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A. SOCIETATI S| ALTE GRUPURI

Consideratii cu privire la natura juridicd a actelor pe care le
emit Oficiul National al Registrului Comertului (O.N.R.C.) si
oficiile judetene, precum si la unele aspecte ale procedurii
de contestare a acestorq, potrivit Legii nr. 265/2022 privind
registrul comerfului si completarea altor acte normative cu
incidenta asupra inregistrarilor in registrul comerfului

Consideration regarding the legal nature of the
doccuments issued by the National Office of the Trade
Registry (N.O.T.R.) and the county offices, as well as
regarding some aspects of the procedure of appeal
against them, according fo Law N. 265/2022 related to the
trade registry and additions to other normative acts with
impact on the recordings in the frade registry

Avocat dr. TITUS PRESCURE
Societatea Civild de Avocati ,Schiau, Prescure, Teodorescu”

O Rezumat

Cercetarea efectuatd a avut ca obiectiv analizarea si reliefarea naturii juridice si
a specificului actelor pe care le poate emite Oficiul National al Registrului Comerfului
(O.N.R.C), ca institutie publicd, inclusiv oficiile judetene ale acestuia, astfel cum
acestea sunt reglementate de noua lege privind registrul comertului, lege care a
abrogat Legea nr. 26/1990. De asemenea, au fost analizate unele dintre aspectele
specifice ale procedurii de contestare si de desfiintare a actelor juridice pe care le
emit functionarii O.N.R.C.

Cuvinte-cheie: registrul comertului, institutie publicd, serviciu public, profe-
sionisti, fnregistrare, Inmatriculare, registrator de registru, incheierea registrato-
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Ticus Prescure

rului, act de autoritate, caracter executoriu, procedura de inregistrare, plingerea
impotriva.incheierii registratorului, instanta competentd, judecdtorie, tribunal/tribunal
specializat, hotdrdre de solutionare a pldngerii

O Abstract

The objective of the research carried out was to analyze and highlight the legal
nature and the specifics of the documents that the National Office of the Trade
Register (N.O.T.R.) can issue, as a public institution, including its county offices, as
they are regulated by the new law on the trade register, law that repealed Law
no. 26/1990. Also, some of the specific aspects of the procedure for contesting and
canceling the legal deeds issued by the officials of the N.O.T.R.

Keywords: trade register, public institution, public service, professionals, recor-
ding, registration, registry registrar, registrar's conclusion, authority act, enforcea-
bility, registration procedure, complaint against the registrar's conclusion, competent
court, court of first degree, court/specialized court, complaint resolution decision

Capitolul I. Scurte considerctn cu privlre !c: c:doptarec: noll Ieg!-
registrului comerjului -

1. Examinatd din perspectivd istorici, Legea nr. 26/1990 privind registrul
comerfului!, conventional desemnati sub denumirea abreviati LRC, act normativ
abrogat expres si total, dupd mai bine de 32 de ani de aplicare, de citre Legea
nr. 265/2022, denumita in continuare in acest studiu NLRC, a reprezentat una dintre
legile fundamentale pentru reforma economicd si cea institutionald initiatd si realizatd
de cdtre puterea politicd postdecembristd in tara noastrd.

2. Conceputd ca un sistem de evidentd si publicitate legald a comerciantilor,
crearea institutiei juridice a registrului comertului a precedat un alt act normativ
fundamental pentru reformad, respectiv Legea nr. 31/1990 privind societitile, act
normativ a carui aplicare nu ar fi fost posibild in lipsa unui sistem adecvat de
inregistrare a tuturor tipurilor si a formelor de comercianti reglementate de citre
mentionatul act normativ, dar nu numai de citre acesta.

3. La data intrarii in vigoare a LRC, Oficiul Registrului Comertului a fost organizat
ca un serviciu public? realizat de catre structuri organizatorice, relativ autonome
(oficiul national si oficiile judetene), care au functionat pe langi Camera de Comert si
Industrie Nationala si pe langd camerele de comert si industrie judetene, organizatii
de tip asociativ, de utilitate publicd, in conditiile in care, prin comparatie, in perioada
anterioara regimului comunist, registrul comertului functiona ca un serviciu (grefs)
special in cadrul tribunalelor.

1 Pentru o lucrare special dedicati comentdrii si explicirii Legii nr. 26/1990 privind
registrul comertului, a se vedea: L.N. Parvu si LF. Simon, Legea privind registrul comertului.
Comentarii si explicatii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti 2009,

2 Pentru o definifie de mare generalitate privind conceptul de serviciu public, a se vedea,
spre exemplu M. Stancu-Tipiscd, Persoanele juridice de drept public, Ed. C.H. Beck, Bucuresti
2006, p. 23. In viziunea autoarei citate, serviciul public este inteles ca fiind ,orice activitate
organizatd de o autoritate publicd in vederea satisfacerii in conditiile dreptului public a unei nevoi
de interes general, atdt de importantd pentru colectivitatea umand fncat desfdsurarea el regulatd
si continud se impune”.
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Consideratii cu privire la natura juridici a actelor pe care le emit O.N.R.C.

4. Dupa mai multe controverse si dezbateri (inclusiv constitutionale), registrul
comertului a fost reorganizat ca o institutie public3 aflati in subordinea unei autorititi
de stat (avem in vedere ministerul justifiei)3 astfel incit se poate afirma ci s-a realizat
o fireasca corelafie intre natura serviciului public si structura organizatorici care-1
organizeaza si exercita®.

5. Multiplele si profundele schimbdri, precum si procesele si fenomenele care au
aparut in viata social-economic, politicd si institutionald a Roméniei ultimelor trei
decenii au ficut necesara adoptarea unei noi legi a registrului comertului, in concor-

danta cu noile realitati si exigente, In special cele legate de aderarea tirii la UE, de =

adoptarea si punerea in aplicare a unui nou Cod civil, precum si, nu in ultimul rand, de
noua era digitala pe care o parcurge omenirea.

6. Examinarea NLRC, in structura si in continutul ei, m3 determind s3 apreciezcd ©=

' DOCTRINA

legiuitorul din 2022 a realizat o noud, necesari si complexi reglementare a proble- =
maticii organizatorice gi juridice pe care o implic, infiintarea, inregistrarea, functio-
narea si incetarea tipurilor si formelor de profesionisti supusi obligatiei administrative =

de Inregistrare in registrul comertului.

7. Cu toate ca In urma unei analizate mai extinse si aprofundate a dispozitiilor
NLRC ar mai putea fi semnalate unele omisiuni de reglementare ori chiar solutii nor-
mative nepotrivite obiectului principal al legii, in opinia mea, progresul de regle-
mentare este evident si salutar! Au fost abrogate un numair insemnat de acte norma-
tive care, In intervalele de timp in care au fost in vigoare, au creat uneori deruti si
dificultiti de cunoastere, interpretare si aplicare. In prezent, dar si in perspectiva,
putem remarca existenta unui regim juridic modern, amplu si coerent al sistemului
institutional de inregistrare, evidentd si publicitate legald a profesionistilor persoane
fizice autorizate, a intreprinderilor individuale si familiale, precum si a acelora care au
personalitate juridicd si scop lucrativ, dar si al actelor si faptelor juridice ale acestora.

3 Aceastad reorganizare a fost realizatd in baza Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 129/2002 pentru modificarea Legii nr. 26/1990 privind registrul comertului si a Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 76/2001 privind simplificarea unor formalititi administrative
pentru inregistrarea si autorizarea functionarii comerciantilor.

4 Dupd intrarea in vigoare a Legii nr. 26/1990, principalele acte normative care au avut
implicatii substantiale asupra regimului juridic al institutiei registrului comertului in Romania
au fost urmatoarele: Legea nr. 31/1990 privind societitile; 0.U.G. nr. 76/2001 privind
simplificarea unor formalititi administrative pentru inregistrarea si autorizarea functionarii
comerciantilor; 0.U.G. nr. 129/2002 pentru modificarea Legii nr. 26/1990 privind registrul
comertului, precum si a 0.U.G. nr. 76/2001 privind simplificarea unor formalititi administrative
pentru inregistrarea si autorizarea functiondrii comerciantilor; Legea nr. 505 din 2003 privind
aprobarea 0.U.G. nr. 129/2002 pentru modificarea Legii nr. 26/1990 privind registrul
comertului si a 0.U.G. nr. 76/2001 privind simplificarea unor formalitdti administrative pentru
inregistrarea si autorizarea functionarii comerciantilor; Legea nr. 359/2004 privind simplifi-
carea formalitatilor la inregistrarea in registrul comertului a persoanelor fizice, asociatiilor
familiale si persoanelor juridice, inregistrarea fiscalid a acestora, precum si la autorizarea
functiondrii persoanelor juridice; 0.U.G. nr, 116/2009 pentru instituirea unor masuri privind
activitatea de inregistrare in registrul comertului; Legea nr. 152/2015 pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul inregistririi in registrul comertului; 0.U.G.
nr. 96/2017 pentru modificarea Legii nr. 26/1990 privind registrul comertului si, in prezent,
Legea nr. 265/2002 privind registrul comertului si pentru modificarea si completarea altor acte
normative cu incidentd asupra inregistrarii in registrul comertului, act normativ care a abrogat
in totalitate Legea nr. 26/1990.
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8. Noua lege a registrului comertului acorda o atentie deosebiti caracterului de
serviciu public de interes' general, stabilindu-i scopul, obiectivele, structura,
procedurile, precum si instrumentele juridice prin care acesta actioneazi. In acest
sens, sunt relevante prevederile art. 4 alin. (1) si (2), potrivit cirora prin acest serviciu
public de interes general ,se asigurd inregistrarea si publicitatea profesionistilor
persoane fizice autorizate, Intreprinderi individuale si familiale, inmatricularea si
publicitatea profesionistilor societdti, societdfi europene, societifi cooperative,
societafi cooperative europene, organizatii cooperatiste de credit, grupuri de interes
economic si grupuri europene de interes economic, cu sediul principal iIn Romania,
Inregistrarea si publicitatea sucursalelor acestora, precum si a sucursalelor persoa-
nelor juridice enumerate cu sediul principal in striinitate” [alin. (1)]. Sunt exceptati
de la obligatia administrativ-profesionald de inregistrare in registrul comertului doar
profesionistii reglementati prin legi speciale i care nu previd o astfel de obligatie
(astfel de profesionisti sunt inregistrati in registre speciale tinute, de reguld, de citre
organizatiile lor profesionale reprezentative).

9. In noua conceptie care a stat la baza elaboririi NLRC, protagonistul acesteia
este, fard indoiald, registratorul, personal de specialitate juridicd, investit de lege cu
competenta de a realiza serviciul public al controlului de legalitate prealabil inre-
gistrdrii in registrul comertului. Actul juridic prin care acest functionar dispune
Inregistrarea in registru poartd denumirea de ,incheiere” si care, insotit de semnitura
olografd ori electronicd a emitentului, are valoarea de act de autoritate (de putere) si
fortd probantd a actului autentic, dar si fortd juridicd executorie (a se vedea, spre
exemplu, prevederile art. 4 si art. 28 din NLRC).

10. NLRC a conferit registratorului o competentd foarte largd si complex,
examinarea acesteia permifand aprecierea cd acest functionar a devenit personaj-cheie
al institutiei registrului comertului, inlocuind judecdtorul-delegat reglementat de LRC, in
prima formd a acesteia.

11. In pofida unei tentatii de a extinde obiectul exegezel, In cele ce urmeaza, ne
vom limita, ins4, la examinarea chestiunilor enuntate in titlul prezentului studiu, adici
la natura juridicd si la specificul actelor juridice pe care le emit O.N.R.C si oficiile
Judetene in vederea exercitdrii competentei conferite de lege, precum si la cdteva din
aspectele pe care le implicd procedura de contestare a acestora in justitie.

Capitolul Il. Natura juridica a crc’riw’rc’[u ONRC §I a _cctelor
acesfa le poate emite =

1. Chestiunea stabilirii naturii juridice a ONRC, ca institutie publicd centrald, este
necesara, esentiald si prealabild stabilirii naturii juridice a actelor juridice pe care le
pot emite atit structura centrald, cét si oficiile judetene care fac parte din structura
acestuia. Utile si relevante, in acest scop, sunt prevederile capitolului II al NLRC avand
denumirea ,Organizarea Oficiului National al Registrului Comertului si a oficiilor
registrului comertului” (art, 19-27).

2. Examinarea si interpretarea prevederilor legale mentionate evidentiaza, fira
indoiald, faptul ca ONRC, ca institutie publicd infiintati printr-o lege special, fiind
aflat in subordinea (in drept, acest tip de subordonare este una verticala) Ministerului
Justitiei (M]), autoritate publicad centrald apartinidnd puterii executive, poate fi asimilat
unei autoritdti publice apartindnd aceleiasi puteri [a se vedea prevederile art. 2
alin. (1), lit. b) al Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ]. La o astfel de
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Consideratii cu privire la natura juridica a actelor pe care le emit O.N.R.C.

concluzie se poate ajunge prin studierea competentelor acordate de lege acestei insti- |

tutli, competente in care predomind activitdtile specifice administratiei publice (emi-
terea de acte juridice de organizare a executarii legilor, operatiuni tehnico-administra-
tive ori operafiuni material-juridice necesare aplicirii prevederilor legale).

3. In temeiul raporturilor de subordonare ierarhici (verticala) a ONRC in raport |

cu M]J, apreciez cé acest organ central al puterii executive este competent sd suspende
(in caz de indoieli privind legalitatea) ori sd anuleze (in cazul in care urma controalelor
se va constata si retine ilegalitatea), dupd caz, prin ordin al ministrului, actele
administrative emise de cdtre reprezentantul legal ori inlocuitorii acestuia, cu exceptia
celor pentru care legea prevede, in mod expres, o procedurd speciald de contestare si/sau
acelora care au intrat deja in circuitul civil, producdnd efecte juridice specifice. De

DOCIRINA - 1

asemenea, persoanele fizice si cele juridice care sunt afectate in drepturile si interesele |

lor legitime prin actele administrative emise de cdtre ONRC ori prin refuzul de a
solutiona anumite cereri care sunt de competenta acestei institutii publice le vor putea
ataca in contencios administrativ, respectiv, in primd instand, cu exceptia situatiilor in

care legislatia speciald reglementeazd o altd cale si competentd de solutionare a unor

astfel de litigii.

4. Personalitatea juridicd de drept public, conferita de lege [art. 19 alin. (1) din
NLRC] ONRC, permite reprezentantului legal al acestuia, respectiv a inlocuitorilor sii,
sd emitd acte administrative, individuale ori normative, acte purtind denumirea de
»decizii”, asa dupd cum s-ar putea deduce din prevederile art. 20 alin. (2), care
stabileste cd ,infiintarea, organizarea si functionarea birourilor teritoriale se stabilesc
prin regulament (act administrativ cu caracter normativ, avand ca scop stabilirea de
masuri In vederea organizarii executdrii prevederilor NLRC - n.a.), aprobat prin decizie
a directorului general al ONRC” De asemenea, art. 22 alin. (5) conferd competenti
directorului general al ONRC de a emite decizii (acte administrative cu caracter
individual), vizdnd incheierea, modificarea, suspendarea si incetarea raporturilor de
functiune si de muncd, dupd caz, precum si aplicarea sanctiunilor disciplinare.

6. Desigur, in calitatea sa de conducitor si de reprezentant legal al ONRC, direc-
torul general va putea emite si alte categorii de decizii contindnd mdsuri de organizare,
asigurare si de executare in concret a prevederilor NLRC, respectiv ale ordinelor MJ
referitoare la aprobarea unor regulamente aplicabile in activitatea mentionatului oficiu
[spre exemplu, regulamentul evocat de art. 117 alin. (4) din NLRC]. Fiind acte admi-
nistrative individuale ori normative, dupa caz, si fiind emise in cadrul unei activititi
executive, deciziile directorului general trebuie si fie motivate, in fapt si in drept, si sd
fie conforme cu toate actele normative cu forta superioara.

7. Chiar daca ONRC are personalitate juridicd de drept public, calitate in care se
manifestd, in principal, ca subiect de drept administrativ, conform prevederilor Codului
civil, in general, ca subiect al raporturilor juridice, acesta poate intra prin manifestarea
de vointd a reprezentantilor sdi legali si in raporturi juridice civile, de dreptul muncii
etc, fncheind contracte ori alte acte juridice de drept privat, conforme cu regimul sdu
juridic. Tn mod firesc si corelativ personalititii sale juridice civile, ONRC are capacitate
procesuald activd si pasivd, asa cum rezultd din prevederile art. 119 alin. (1) din NLRC,
puténd participa la diverse litigii, izvorate din aplicarea acestei legi, in calitate de
reclamant, intervenient in interes propriu ori al uneia dintre parti sau de parat, dupi
caz.

8. In temeiul competentei sale de colaborare cu autoritdai si institutii publice
nationale si internagionale, precum si cu alte entitdti, ONRC, prin reprezentantul siu
legal, poate incheia protocoale de colaborare care trebuie afisate pe pagina de internet a
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acestel institutii — a se vedea prevederile art. 24 lit. n), art. 25 lit. g) si art. 27 alin. (5).
Cat priveste natura juridica a unor astfel de protocoale (le am in vedere pe acelea care
privesc raporturile cu alte autoritdti si institutii nationale), desi la o analizd sumara ar
pdrea ci au natura unor acte juridice bi- sau multilaterale contractuale, trebuie
retinute practica judiciara si cea constitutionala relativa la natura acestora, conform
carora ele au natura juridicd a unor acte administrative, cu caracter normativ emise in
comun,

9.1n ceea ce priveste oficiile judetene (teritoriale), inclusiv birourile teritoriale ale
registrului comerjului, art. 20 alin. (1) stabileste, fara niciun echivoc, ca acestea nu au
personalitate juridicd. Par a avea insa, printr-o fictiune juridica, o anumitd capacitate
procesuald pasivd in anumite litigii®! Apreciez ca o solutie mai potrivita, ca acuratete si
consecventd juridica, ar fi fost, eventual, aceea in care s-ar fi optat pentru solutia ca
citarea sd se refere la ONRC, prin oficiul registrului competent teritorial.

10. In treacit fie spus, personal, nu-mi este clar de ce oficiile judetene ale
registrului comertului mai sunt arondate fiecdrui tribunal (judetean), organ jurisdic-
tional (apartindnd puterii judecdtoresti), in timp ce ONRC este subordonat Mj, organ al
puterii executive, cu caracter nejurisdictional, evident!? Mentionata solutie legala pare a
fi fost preluata fara o justificare temeinica si actuala din anterioarele reglementari, in
care controlul de legalitate a inregistrarilor in registrul comerfului era Incredintat
judecatorului-delegat de catre tribunalul pe 14nga care era arondat ori din perioada
interbelica, in care registrului comertului era tinut de catre o grefa a tribunalelor
comerciale care existau in acea perioada. Noua reglementare a registrului comertului
nu evidentiazd vreo legdturd organizatoricd si/sau functionald esentiald cu tribunalele
care functioneazd in fiecare resedintd de judet (in afard de competenta teritoriald si
materiald, in anumite litigii, prevdzutd de Codul de procedurd civild) care sd justifice
arondarea mentionatd.

11. Chiar dacd oficiile judetene ale registrului comertului nu au personalitate
juridica, apreciez ci, in temeiul competentei lor conferite de NLRC, au totusi o anumitd
capacitate administrativd, respectiv abilitarea de a stabili raporturi de drept admi-
nistrativ, asa cum s-a exprimat doctrina de specialitate, ,emitand acte administrative,
in regim de putere publicd, sau prestind un serviciu public, stiut fiind cad pentru
aceasta nu este necesar ca entitatea respectiva sd aiba personalitate juridica’e. Asa
fiind, apreciez c3, desi NLRC nu prevede in mod explicit, directorii oficiilor judetene ale
registrului comertului, in calitatea lor de conducatori ai unei structuri organizatorice
teritoriale, trebuie sd aibd competenta de a emite decizii, in special cu caracter indivi-
dual, Intrucét, potrivit prevederilor art. 21 alin. (5), acestia ,au atributii 5i competente
de conducere, organizare, coordonare si control al activitdtii desfdsurate in cadrul
oficiului registrului comertului si al personalului din subordine”.

12. Actul juridic cel mai important si frecvent, insd, pe care poate sa-l emita
oficiile judetene ale registrului, prin persoana registratorului, este incheierea prin care
un astfel de functionar public/personal de specialitate juridicd decide cu privire la

5 Conform prevederilor alin. (3) al art. 118 din NLRC, ,instanta solutioneaza plangerea in
complet alcituit dintr-un singur judecitor, cu citarea partii si a oficiului registrului comertului
competent”.

6 A se vedea, In acest sens, G. Bogasiu, Justitia actului administrativ. O abordare biunivocd,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti 2013, pp. 17-19.
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cererile de inregistrare in registrul comertului, precum §i cu privire la alte cereri date de |

cdtre lege in competenta sa [art. 28 alin. (2)]’.

13. Cu titlu de chestiune prealabild, imi pun intrebarea (retorics, desigur, avand in =
vedere cd prevederea mentionata este in vigoare) care au putut fi motivele de ordin @ =

conceptual-juridic pentru care legiuitorul roman din 2022 a atribuit denumirea de
.Incheiere” unui act administrativ de executare in concret a unor dispozitii ale NLRC,
precum si altor acte normative incidente in materie (spre exemplu, Legea nr. 31/1990
- LS), in conditiile In care activitatea registratorului, in opinia mea, nu este una
jurisdictionald, in sensul in care doctrina si practica judiciara in materie inteleg o astfel
de notiune?

14. Este de notorietate cid Incheierea este, la originea ei, o ,mini"-hotirire
judecdtoreascd, adica un act jurisdictional apartindand dreptului procesual civil, avind
fie caracter preparatoriy, fie interlocutoriu ori decizional, dupd caz, fiind pronuntatd de
cdtre un judecdtor in cadrul unei proceduri jurisdictionale contencioase ori neconten-
cioase. Asa fiind, care ar trebui sa fie considerentele pentru care este potrivit sa fie
preluatd denumirea unui act jurisdictional, emanénd de la puterea judecitoreascd si
fiind specific acesteia, si atribuitd unor decizii (acte) administrative nejurisdictionale,
emise in cadrul unei proceduri administrative de inregistrare si solutionare a unor
cereri specifice materiei Inregistririlor in registrul comertului? in ceea ce mi priveste,
inclin a crede cd avem de a face, si in aceastd chestiune, cu o preluare necriticd si nepo-
trivitd a unor termeni si denumiri din perioada in care controlul asupra operatiunilor
privind registrul comertului era dat in competenta unor judecdtori.

15. Sunt de parere ca procedura de solutionare a cererilor privitoare la inregistrd-
rile In registrul comertului si la alte cereri in legdturd cu un astfel de registru este o
procedurd administrativd fird caracter jurisdictional, specificd unei activitdti admi-
nistrative a unei institutii publice cu un obiect de activitate special, vizdnd realizarea
unor obiective de interes public major, respectiv tinerea evidentei unor largi categorii de
profesionisti si realizarea publicitdtii legale, a actelor si faptelor acestora, in confor-
mitate cu prevederile art. 18 si ale art. 200-206 C. civ.

16. Chiar daca s-a putea afirma cd denumirea de incheiere nu este una pe care o
intdlnim doar in reglementarea continutd de NLRC, ci si in alte materii, mai mult sau
mai putin similare, cum ar fi cadastrul si publicitatea imobiliard ori in materie notariald
(ambele materii avdnd reglementate proceduri nejurisdictionale), totusi, avind in
vedere calitatea de functionar public al registratorului8, investit cu puterea de a emite

7 Conform prevederilor art. 28 alin. (1) din NLRC, ,registratorul este personalul de
specialitate juridicd din cadrul ONRC finvestit sd realizeze serviciul public al controlului de
legalitate prealabil inregistrdrii in registrul comertului”, Alin. (2) al aceluiasi articol statueaza ci
Jregistratorul solutioneazd, prin incheiere, cererile de inregistrare in registrul comertului si alte
cereri privind inregistrdri in registrul comertului”. Tn fine, textul alin. (3) stabileste faptul .c3
Jncheierile registratorului purtdnd semndtura olografd sau electronicd a acestuia sunt acte de
autoritate publicd, avdnd forta probantd si forta executorie prevdzutd de lege”.

8 In opinia mea, desi NLRC nu-l desemneazi pe registrator cu titulatura de functionar
public (de specialitate juridica), examinarea statutului special al acestuia, conferit de noua lege,
in special a modului de numire, precum si competenta acestuia, este evident ci el este titularul
unei functii publice care implica exercitiul puterii sau al autoritdtii publice. Asa fiind, apreciez ci
raporturile juridice ale registratorului cu ONRC ar trebui si fie raporturi de serviciu, nu de
muncd (contractuale) si sa fle supuse reglementarilor generale ale 0.U.G. nr. 57/2019 privind
Codul administrativ ori de cdtre ori o lzge speciald nu prevede altfel. O astfel de concluzie este
intaritd si de prevederile art. 31 din NLRC privind aplicabilitatea regimului incompatibilititilor
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acte juridice unilaterale, de autoritate publici prin care se realizeaza serviciul public
de control al legalitatii, prealabil efectuarii unor operatiuni administrative, opiniez c3,
pentru rigoare stiintificd si juridica, denumirea corectd a actului juridic pe care
registratorul este competent sd-l emitd in urma verificdrii prealabile a cererilor de
inregistrare in registrul comertului pentru si a altor cereri privind Inregistrdrile in
registrul comertului ar putea fi aceea de ,dispozitie” ori una si mai generald, si anume de
~decizie”",

17. Cu privire la procedura de emitere a incheierilor registratorului si la efectele
acestora, sunt remarcabile si relevante, in principal, prevederile art. 105-117 ale
sectiunii a 7-a (,Procedura in fata registratorului”) din cadrul capitolului IV, intitulat
~Procedura de inregistrare”.

18. Pentru ca prin acest studiu nu mi-am propus, totusi, sd examinez, in extenso, si
procedura de emitere a incheierilor, ma voi limita la a arata ci in procesul de emitere a
acestui tip de acte administrative (ce-i drept, de proceduri administrativa), conform
prevederilor art. 28 alin. (4), registratorul nu ,poate fi supus niciunei restrictii,
influente, presiuni, constrdngeri sau intimiddri din partea unei persoane fizice sau
juridice sau a unei autoritdti’. Cu alte cuvinte, se bucurd de independentd functionald,
asumdndu-si intreaga responsabilitate profesionald cu privire la legalitatea solutiilor pe
care le poate adopta prin incheierile pe care le pronuntd. De altfel, nu trebuie ignorat si
aspectul ca incheierile pe care le emite registratorul, in calitate de functionar public
abilitat de lege sd emitd acte administrative prin care sd se pronunte asupra unor cereri
relative la registrul comertului si care produc efecte diverse si substantiale, sunt acte
Juridice emise nu in numele propriu al registratorului, ci in numele legii si al ONRC, cu
mengionarea oficiului registrului comertului judetean cdruia i s-a adresat cererea de
inregistrare, drept pentru care trebuie considerate actele juridice proprii ale acestei
institutii publice, cu toate consecintele juridice previzute de lege pentru o astfel realitate
Jjuridicd (a se avea In vedere prevederile art. 218 C. civ, a ciror aplicare, in lipsa unor

instituite de art. 94 din Legea nr. 161/2003, precum si de cele art. 33 din noua lege a registrului
comertului care face trimitere si la Legea nr. 176/2012 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitatilor publice, acte normative care fac referire expresa la functionarii publici.

9 Potrivit prevederilor art. 374 C. adm,, care reprezintd dreptul comun in materie de statut
al functionarilor publici (a se vedea, in acest sens, spre exemplu: V. Vedinas, Codul administrativ
adnotat. Noutdti. Examinare comparativd. Note explicative, ed. a Ill-a, revizutd si ad3ugits,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2021, pp. 379-504), ,raporturile de serviciu se nasc si se exercitd
pe baza actului administrativ de numire, emis in conditiile legii”. Spre comparatie, se impune a se
retine faptul ca, potrivit prevederilor art. 39 din NLRC, raporturile juridice dintre ONRC si
registratori, desi acestia, asa cum am afirmat in nota de subsol precedents, sunt functionari
publici, nu sunt calificate ca fiind raporturi de serviciu, ci ca raporturi de muncd, supuse
prevederilor Codului muncii in masura compatibilititii lor cu statutul special al registratorilor.
Urmeazd a observa si conchide cd NLRC, crednd un statut special registratorilor, a inovat si a
reglementat un hibrid juridic: functionar public special care are raporturi de muncd, nu raporturi
de serviciu. Ramane de vazut in ce masurd, in caz de lacund de reglementare a NLRC, dispozitiile
acesteia se vor completa totusi cu prevederile Codului administrativ si daci doctrina si practica
judiciara In materie vor gisi a fi corecti o astfel de inovatie!

10 Pentru o definitie a deciziei administrative, a se vedea, spre exemplu: L. Santai, Drept
administrativ si stiinta administratiei, Ed. Risoprint, 1999, Cluj-Napoca, pp. 19-22. In viziunea
autorului citat, decizia administrativa este inteleasi ca fiind ,0 manifestare deliberati de vointi
a unei autoritati publice, realizatd in cadrul activititii executive pentru atingerea scopurilor
specifice acestei forme fundamentale de activitate a statului” (p. 22).
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dispozifii contrare in legi speciale, sunt aplicabile, indiferent ci avem in vedere |

persoane juridice de drept privat ori de drept public, cum este cazul ONRC).

19. In temeiul atributiilor (a competentei) conferite de lege, sunt de pdrere cd
registratorul nu poate decide la emiterea unei anumite incheieri decdt pe considerente -

de legalitate, nu si de oportunitate, prin derogare de la dreptul comun fn materie de
decizii administrative, care permite, in anumite situatii, decidentilor sd tind seama si de
considerente de oportunitate!! sau, mai exact spus, legalitatea unei incheieri a
registratorului prezumd si indeplinirea cerintei oportunitdtii emiterii ei.

20. Ca de altfel orice alt act administrativ, pentru a se bucura de caracteristicile pe
care legea le conferd (autoritatea publicd, prezumtia de legalitate, forta probantd a |

actului autentic, caracterul executoriu), fncheierea registratorului trebuie sd fie
temeinic si complet documentatd, motivatd convingdtor, in fapt si in drept, astfel incdt sd
permitd celor interesati corecta ei aplicare ori, dupd caz, contestarea ei in justitie, in
conditiile legii, dupd caz.

[

21. Consider ci nu este lipsit de interes a-mi exprima opinia ci, in temeiul =
independentel functionale conferite de NLRC registratorilor, incheierile acestora nu pot =

fi suspendate, modificare ori anulate nici de cdtre ministrul Justitiei, nici de cdtre ONRC
prin reprezentantul legal si nici prin decizia directorilor oficiilor judetene, aceastd
concluzie fiind sustinutd de faptul ci legea mentionati atribuie o astfel de competenti
doar instantelor de judecatd (judecitorii si tribunale, dupa caz) dupd o proceduri
speciala (a se vedea, spre edificare, prevederile art. 112-120 din NLRC). In schimb,
pand la momentul in care incheierile emise de cdtre registrator vor fi fost comunicate
destinatarilor si/sau vor fi intrat (produs efecte) in raporturi de drept civil ori de altd
naturd, vor putea fi suspendate, modificate ori chiar revocate de cdtre insusi emitentul
lor:

22. In ceea ce priveste tipurile de incheieri care pot fi emise de cdtre registratori
(dupa tipul de solufie pe care o pot contine), din examinarea prevederilor NLRC
rezultd cd acestea ar putea fi urmdatoarele: incheieri de acordare a unor termene de cel
mult 15 zile pentru remediere sau de completare a cererilor de inregistrare [art. 106
alin. (1)]; incheieri de respingere a cererii de inregistrare, in cazul in care solicitantul nu
indeplineste obligatiile dispuse prin incheierea de amdnare [art. 106 alin. (5)]; incheieri
prin care registratorul ia act de renuntarea solicitantului la cererea de inregistrate
[art. 108 alin. (2)]; incheieri de admitere a cererilor de inregistrare, legal formulate, care
trebuie pronuntate in termen de o zi lucrdtoare de la data inregistrdrii la oficiul
registrului comertului a cererii sau, dupd caz, de la data indeplinirii tuturor formalitd-
tilor si primirii tuturor documentelor si informatiilor, dispuse de registrator, pentru
constituire si inregistrare [art. 107 alin. (1)]; incheieri de respingere a cererilor de
inregistrare care nu indeplinesc cerintele legale [art. 108 alin. (1)]; incheieri prin care se
dispune rectificarea erorilor materiale din incheierile pronuntate [art. 30 Iit. h) si 114
alin. (1)]; incheieri privind indreptarea erorilor materiale constatate in inscrisurile
depuse de solicitant [art. 114 alin. (2)]; incheieri privind reconstituirea, partiald ori
totald, dupd caz, a dosarelor persoanelor inregistrate in registrul comertului [art. 115
alin. (1)]; incheieri de constatare si sanctionare contraventionald a unor abateri
de la prevederile LS [art. 260 alin. (5)]; incheieri prin care se aplicd amenzi
administrative pentru fiecare zi de intdrziere la depunerea unor documente la
registrul comertului [art. 260 alin. (6) din LS]; incheieri privind autorizarea consul-

11 Cu privire la chestiunea oportunitatii actelor administrative, a se vedea, spre exemplu,
L. Chiriac, Drept administrativ. Activitatea qutoritatilor administratiei publice, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2011, pp. 135-136.
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tdrii unor registre ale profesionistilor care se afld in pdstrarea ONRC (art. 261 din LS);
fncheieri prin care se numesc lichidatori si experti independenti care trebuie sd pronunte
asupra anumitor chestiuni legate bunuri, valori si evaludri; incheieri de avizare a unor
proiecte de documente, in materie de reorganizare a unor societdti; incheieri de radiere
a unor persoane juridice; incheieri prin care se solicitd autoritdtilor si institutiilor
publice, persoanelor fizice §i juridice, care detin documente de interes pentru efectuarea
inregistrarilor, sd le comunice registratorilor [art. 115 alin. (3) din NLRC] etc.

23. Cu privire la toate categoriile de Incheieri enumerate, trebuie refinuta si
obligatia registratorilor de a le motiva, temeinic si complet, in fapt si in drept, desi, din
pacate, cerinta motivarii este prevazuta, in mod expres, doar In cazul incheierilor de
respingere a cererilor de Inregistrare care nu indeplinesc cerintele legale.

24. Fiind acte administrative unilaterale (de administratie activa), incheierile
pronuntate de cdtre registratori cu privire la inregistrdrile dispuse (inmatriculdri ale
profesionistilor persoane juridice, inregistrdri ale profesionistilor persoane fizice,
precum si iInscrierile de mentiuni ulterioare Inregistrdrilor efectuate) insotite de
certificatele aferente, pentru a fi opozabile solicitantilor si pentru a produce efectele
avute in vedere de acestia, trebuie comunicate, in oricare dintre modalitdtile (optionale)
reglementate de art. 111 din NLRC (la ghiseu, in format letric, In format electronic ori
prin posta, cu confirmare de primire). Singurul tip de incheiere care nu trebuie
comunicatd este acela prin se ia act de renuntarea la cererea de inregistrare.

25. O ultima mentiune si observatie,care cred ca s-ar impune a fi facute in legitura
cu incheierile registratorilor prin care se dispun Inregistrari in registrul comerfului,
precum si efectuarea altor operafiuni in legatura cu care legea prevede competenta
acestor functionari publici este aceea cd emiterea lor este temeiul in care personalul
oficiilor registrului comertului va efectua operatiunile material-juridice si/sau cele
tehnico-materiale dispuse prin acele acte administrative?. Cu alte cuvinte, emiterea unei
incheieri de admitere a unei cereri adresate registrului comertului este premisa legald
necesard si prealabild materializdrii scopului in care a fost formulatd cererea
(efectuarea unei ITnmatriculdri, a oricarei alte Inregistrari ori eliberari de certificate,
atestate, alte inscrisuri etc.). Acesta ar putea fi considerentul pentru care, potrivit
prevederilor art. 110 din NLRC, in urma efectuarii inregistrarilor, de natura diversa,
odatd cu certificatele care atestd efectuarea operatiunii dispuse de registrator, se
comunica solicitantilor si Incheierile care au stat la baza efectuarii lor.

26. 0 altd problematicd pe care am supus-o examindrii in cadrul prezentului
studiul este aceea a naturii juridice a certificatelor de inregistrare, care se intocmesc i
se elibereazd de catre ONRC, prin oficiile judetene competente, in urma tnmatriculdrii
profesionistilor persoane juridice si a inregistrdrii profesionistilor persoane fizice
autorizate, intreprinderi individuale si intreprinderi familiale. De asemenea, am
reflectat si cu privire la natura juridicd a certificatelor de inscriere de mentiuni, a
certificatelor de radiere a inregistrdrilor, asupra certificatelor constatatoare despre
datele inregistrate, precum si a certificatelor ¢d un anumit act sau fapt nu este
inregistrat, la care se referd art. 11 alin. (1) din NLRC. Acestor categorii de certificate se
mai pot adduga si certificatele privind dreptul de proprietate asupra activelor rdmase
dupd lichidarea patrimoniilor unor societdti [art. 260 alin. (62) din LS], certificate
asupra cdrora, datoritd complexitatii analizei naturii unor astfel de certificate, nu ma
voi pronunta cu acest prilej.

12 Cu privire la intelesul notiunilor de operatiuni material-juridice si tehnico-materiale ca
elemente ale activitatilor de executare a legilor (de administratie publicid), a se vedea, spre
exempluy, . Santai, op. cit,, vol. I, pp. 215-223.
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27. Sub aspectul cel mat general, toate categoriile de certificate enumerate au ca

temei ideea de confirmare ori de infirmare, dupd caz, a faptului cd au fost inregistrate in = =

registrul comertului anumite acte si fapte privind profesionistii care au obligatia legald
si administrativd de a fi inregistrati intr-un astfel de sistem de evidentd si publicitate
legald. Cu alte cuvinte, astfel de certificate au ca functie dovedirea anumitor situatii de
fapt si/sau de drept, pe baza existentei sau a lipsei inregistrdrilor unor acte si fapte care
privesc anumiti profesionisti. Dar oare certificatele pe care le emit ONRC si oficiile sale
judetene sunt acte juridice administrative cu caracter constatator sau sunt doar
fnscrisuri probatorii (instrumentum), care confirmd sau infirmd, pe baza evidentelor pe
care le conduc, anumite situatiit3?

28. Din perspectiva modului meu de gandire, cred ca rdspunsul sau rdspunsurile la
o astfel de intrebare ar trebui diferentiate si/sau nuantate. Astfel, in ceea ce priveste

certificatele de fnregistrare care se emit ca urmare a fnmatriculdrii profesionistilor -

persoane juridice’?, {inand seama de prevederile legale care stabilesc ci unii dintre ei,

cum ar fi societitile reglementate de Legea nr. 31/1990 (LS), precum si alte acte |

normative speciale care reglementeaza problematica altor tipuri de persoane juridice
de tip asociativ si cu scop lucrativ dobindesc personalitate juridicd (deplind) doar de
la data Inmatricularii lor in registrul comerfului, intr-o logici fireascd a regle-
mentarilor, consider ca acele certificate ar trebui calificate ca acte administrative
atributive de statut personal (impuse de lege)!5, care atestd legala constituire a acelor
persoane juridice si care le conferd calitatea de subiect de drept, care poate participa in
raporturile juridice, in nume propriu si pe socoteala proprie. Sau, altfel spus, acest tip de
certificat este un act administrativ constitutiv de drepturilt. Daca aprecierea mea este
corectd, ar insemna cd, intrucat certificatul de inregistrare produce efecte juridice si in
alte ramuri de drept (civil, muncii etc.), modificarea, suspendarea ori anularea lui nu
se vor putea face decat pe cale judecitoreascd, in conditiile legii. [n realitatea juridicd
actuald insd, o astfel de calificarea pe care eu o propun pare a fi contrard celei care
rezultd din interpretarea literald a prevederilor art. 127 din NLRC, care calificd,
expressis verbis, certificatul de inregistrare ca fiind doar un ,document” (instru-
mentum) nu un act juridic {(negotium).

29. Cat priveste certificatele de inregistrare a profesionistilor, desemnati de NLRC,
cu denumirea de persoane fizice autorizate (PFA), intreprinderi individuale (II) si
intreprinderi familiale (IF), astfel cum aceste tipuri de profesionisti sunt reglementate
de 0.U.G. nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice de citre persoanele

13 Cu privire la distinctia dintre actele administrative propriu-zise si inscrisurile doveditoare
ale acestora, a se vedea, spre exemplu, L. Chiriac, op. cit, pp. 33-34.

14 n opinia mea, distinctia terminologici pe care o face art. 2 alin. (1) lit. b) pct. 1 si 2 din
NLRC intre inmatricularea in registrul comertului a persoanelor juridice si fnregistrarea in
acelasi registru al comertului a PFA, 1I si iF nu are niciun fundament logic, istoric sau de alta
natura atat timp cat sub aspect etimologic ,inmatricularea”, la origine, avea in vedere
operatiunea generica de inregistrare intr-un registru numit ,Matricola” a tuturor comerciantilor
apartindnd unei organizatii profesionale a acestora. Asa fiind, mi se parea firesc ca legiuitorul sa
fi optat fie doar pentru termenul de inmatriculare fie doar pentru cel de fnregistrare, fara a mai
opera o astfel de terminologie diferita.

15 A se vedea, pentru o astfel de calificare, realizatd sub imperiul LRC, T. Prescure, Registrul
comertului, Ed. ALL Beck, Bucuresti 2001, pp. 218-219.

16 Conform prevederilor art. 127 alin. (1) din NLRC, ,certificatul de fnregistrare contindnd
codul unic de Inregistrare este documentul care atestd cd persoana juridicd a dobdndit perso-
nalitate juridicd, respectiv cd profesionistii au fost Iuati fn evidenta oficiului registrului comertului
de pe ldngd tribunal si in evidenta organului fiscal”.
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